LA CRISIS DE LOS PARLAMENTOS

Por el Académico DRrR. GERARDO ANCAROLA

Es un lugar comun sostener que la institucién parlamenta-
ria, en el mundo entero, estd en crisis. Sobre este tema, desde
hace mds de tres décadas, se ha escrito mucho! enfocando el
problema desde distintos dngulos. En los principales paises
occidentales, legisladores, politicos y politic6logos han hecho
profundos y variados anélisis del asunto coincidiendo general-
mente en el diagndstico, discrepando las mds de las veces en
las soluciones?.

Por nuestra parte, y dada la vastedad del tema, nos
circunscribimos fundamentalmente al caso argentino que las
lecturas nos indican que tiene gran similitud con las de otros
paises, en especial con Espafia y con los de Latinoamérica.

Partimos ademds de la base de que las reflexiones las for-
mularemos aceptando que el sistema democrdtico-constitucio-

! La bibliografia nacional e internacional sobre el tema es ingente y no nos
parece oportuno mencionarla integramente, pero puede consultarse Segundo V.
Linares Quintana en su clasico Tratado de la Ciencia del Derecho Constitucio-
nal Argentino y Comparado, Ed. Alfa, Bs. As. 1960, Tomo VII. Ha sido ademds
motivo de reuniones, congresos y seminarios. Sin ir més lejos fue uno de los
temas tratados en el “Primer Congreso Internacional de Modernizacién Parla-
mentaria” que se llevé a cabo en Buenos Aires entre el 21 y el 26 de agosto
de 1990, con la participacién de legisladores del mundo entero.

2 Es muy diferente la 6ptica de andlisis del problema y sus soluciones entre
lo sostenido, por ejemplo, por Lucio Libertini en Quale Parlamento? (Edit.
Einaudi, Torino, 1977. Hay traduccién de Edit. Plaza & Janés, Barcelona, 1980)
y André Chardernagor en Un parlament, pour quoi faire (Edit. Gallimard, Paris,
1967; no conocemos traduccién al castellano).
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nal® que se materializa en el Estado de Derecho es la mayor
conquista politica de los hombres en la historia. Mdxime en un
tiempo, como el que por fortuna nos ha tocado vivir, en el que
se han revalorizado las sociedades democriticas de Occidente
-de economia abierta, libre acceso a la cultura, respeto
irrestricto de los derechos humanos y pluralismo ideolégico- y
que ha originado un replanteo doctrinario, que aunque algunos
tratan de ocultarlo, tendrd enormes repercusiones en el campo
de la politica y de la cultura en el futuro préximo.

En ese sistema democrdtico-constitucional, el sub-sistema
de partidos -que implica la existencia del libre juego de par-
tidos politicos con posibilidad cierta de llegar al poder- es un
requisito sencillamente imprescindible para el propio sistema,
como también lo es la divisién de poderes con las limitaciones
y nuevas perspectivas que este tema también hoy encierra®.
Sintetizando, en el sistema democrdtico-constitucional la divi-
sion de poderes es un presupuesto basico y el poder legislativo
que esto conlleva implica la existencia de partidos que consa-
gran legisladores, es decir, representantes populares, por lo
que tampoco puede dejarse de lado la cldsica reoria de la
representacién politica’.

Como veremos, hay una intima conexidn en todos estos temas.
Los podemos analizar por separado. Pero en la sociedad democra-
tica contempordnea, juegan arménicamente todos juntos®.

} Sobre el sistema democritico-constitucional, el origen de la expresién y su
desarrollo, véase Mario Justo Lépez, Introduccion a los estudios politicos,
Tomo 11, Edit. Kapelusz, Bs. As. 1971, pdg. 147 y stes. donde se aporta una
amplia bibliografia.

4 Consideramos fundamental la lectura del ensayo de Mario Justo Lépez, La
doctrina de la separacion de los poderes a la altura de nuestro tiempo en
Anales de la Academia Nacional de Derecho, n® 19, pags. 105 a 132,

3 A propésito del tema puede consultarse a Néstor Sagiiés, Representacion
politica, Edit. Orbir, Rosario (Argentina), 1973 y un ensayo ya cl4sico de Mario
Justo Lépez, La representacién politica, Edit. Abeledo-Perrot, Bs. As. 1959.
Ambos con abundante bibliografia.

% Al tema estd dedicado el n° 1 de la Revista del Instituto de Derecho
Politico y Constitucional, Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Uni-
versidad de Buenos Aires, 1978. También, Gerardo Ancarola, El sistema poli-
tico democrdtico, en Los presupuestos de la democracia, Edit. Universitas, Bs.
As., 1979, pégs. 32 y stes.
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Una institucion en crisis

Resulta indudable que desde fines del siglo XIX la teoria
- clasica de la division de los poderes expuesta un siglo antes
por Montesquieu y que de alguna manera le daba un monopo-
lio de la funcién de dictar leyes al Poder Legislativo’ se fue
debilitando en favor del Poder Ejecutivo -0 gobierno en sen-
tido estricto- bajo cualquier tipo de régimen politico.

En realidad, lo que se dio, mds que un proceso que para
algunos atin no ha acabado, es un desplazamiento de la fun-
cién legislativa hacia otro y otros drganos de la estructura
estatal, o incluso como veremos, fuera de la misma.

Por eso, y quizd como primer aspecto que debe destacarse,
es que desde hace ya mucho el parlamento no monopoliza la
creacion de normas de validez general -leyes- entre otros por
los siguientes motivos:

a) La atribucién, cada vez mdas extendida, de otorgarle al
Poder Ejecutivo la posibilidad del dictado de "decretos" en
materias y extension que en sentido estricto corresponderian a
"leyes" dictadas por los 6érganos legislativos, la constitucién
espafiola es un claro ejemplo de esto.

b) La facultad delegada constitucionalmente, o a veces asu-
mida de hecho, del Poder Ejecutivo de "reglamentar” las leyes
saliéndose del marco propio de la ley, es decir avanzando més
alld de la ley®.

c¢) La tendencia doctrinaria en algunos paises de la utiliza-
cién de las formas semi-directas, que implica pasar por encima
de los 6rganos legislativos®.

7Sobre el particular puede verse Organizacién Juridico-Politica del Estado,
Editorial de Belgrano, Bs. As. 1981, 158 pdgs. que retine los trabajos presen-
tados en un seminario que sobre este tema organizé el Instituto de Derecho
Piblico de la Universidad de Belgrano que dirigia Mario Justo L6pez. Nosotros
colaboramos en la comisién dedicada a las transformaciones producidas en la
actividad estatal.

! El art. 82, inc. 1 y stes. de la nueva constitucién espaiiola es al respecto
un ejemplo claro de lo expuesto en los pardgrafos a) y b).

® Sobre el problema de las formas semi-directas, que han sido incorporadas
a numerosas constituciones modernas -espafiola, italiana, francesa, etc.- y en
nuestro pafs a varias de las nuevas constituciones provinciales, puede también
consultarse la obra de L6pez mencionada en la nota (3), pig. 411 y stes. que
analiza doctrinariamente el tema.
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d) La cada vez mas frecuente utilizacién del instituto del
"estado de necesidad” -sobre todo en Latinoamérica- que en
situaciones de crisis econdémicas ciclicas o crénicas permite el
libre manejo de variantes financieras que deberian ser propias
de los 6rganos deliberativos'.

e) La creacion de normas juridicas en un sentido lato (Kelsen)
por Organos estatales o no estatales. Estas técnicas, que Burdeau
denomina "paralegislativas" pueden darse por ejemplo en los
"contratos colectivos de trabajo” que en la Argentina en las
tltimas décadas tienen una vigencia efectiva y a los que inclu-
sive la Corte Suprema de Justicia de. la Nacién afios atras les
otorgd el caricter de "fuente auténoma de derecho" de jerar-
quia superior a las leyes dictadas por el Parlamento''.

Lo sumariamente expuesto pone de relieve objetivamente
esa "crisis" -esta expresiéon, como sabemos, no tiene un senti-
do univoco'’- en el campo del parlamentarismo de nuestro
tiempo.

Hay pues una crisis acompafiada de una transformacién de
la funcién legislativa por la delegacién de atribuciones del
Parlamento o por la apropiacién de funciones de otros orga-
nismos estatales, o no estatales, que como vimos pueden dic-
tar normas generales de validez y vigencia para todos.

0 En un reciente fallo "Peralta y otro ¢/Estado Nacional" del 27 de diciem-
bre de 1990- la Corte Suprema de Justicia de la Nacién justifica ampliamente
la potestad legislativa del Estado en casos de urgencia. Llega ain mads lejos,
pues afirma que en determinadas circunstancias por la complejidad de los temas
y la urgencia en resolverlos el Poder Ejecutivo no tiene otra alternativa pues,
afirma, "dificilmente pueden ser tratados y resueltos con eficiencia y rapidez
por cuerpos pluripersonales”. Es decir que el Parlamento sobra, lo que abre la
puerta a cualquier arbitrariedad. Este fallo mereci6 una dura critica del diario
"La Prensa” del 3 de marzo de 1991.

' Caso "Nordensthol c/Subterrineos de Buenos Aires", fallo de la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién del 2 de abril de 1985 (ver "Fallos", 307 :
326).

12 Sobre la palabra "crisis" y sus distintos significados (desde Ortega y
Gasset a Jorge Luis Garcia Venturini pasando por Mario Justo Lépez) ver Gerardo
Ancarola, La generacién de 1980, Revista del Colegio de Abogados de Buenos
Aires, Tomo XLI, pdg. 103 y stes. Bs. As. 1981.
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Otros aspectos de la crisis

Como venimos sosteniendo, el tema no sélo es complejo
sino que tiene varias aristas para el estudio y el andlisis.

La institucién parlamentaria de fines del siglo xix -caja de
resonancia de las inquietudes populares y foro donde se deba-
tian con pasién los grandes temas que agitaban a la opinién
publica- se tuvo que modificar porque el Estado moderno
también sufri6 profundas transformaciones al socaire de los
cambios que la propias sociedades iban experimentando.

Para muchos autores, la crisis del parlamento llega como
consecuencia de una crisis general provocada por la falta de
adaptacion de procedimientos y de métodos parlamentarios a
la solucién de los complejos problemas que se originan en las
sociedades industriales modernas. El hecho se ha producido en
los paises occidentales de mayor tradicién parlamentaria -In-
glaterra, Francia, Estados Unidos- donde "bajo la presién de
las realidades técnicas y econémicas del mundo moderno, el
viejo esquema parlamentario cruje por todas partes. A medida
que avanzan los poderes ejecutivos suplantan a los Parlamen-
tos como drganos de decisién y concurren con ellos en la
funcién de la representacion de los ciudadanos. Paralelamente
a este acrecentamiento de la funcidn ejecutiva, se agranda la
influencia de una nueva categoria social, la de los tecnécratas,
que apoya su justificacién al mismo tiempo que agranda su
desarrollo"".

Esas transformaciones se fueron dando a veces de golpe y
por necesidad, otras veces, en cambio, desde el propio seno de
los cuerpos legislativos se avizora la necesidad de los cambios,
como por ejemplo el Congreso de Estados Unidos, que bajo
los principios del Acta de Reorganizacién Legislativa de 1946,
"ha multiplicado las experiencias de renovacién de sus méto-
dos"™.

Las referidas transformaciones pueden sintetizarse, entre
otros, en estos aspectos:

3y % Chardernagor, Ob. cit. en nota 2, pdgs. 22 y 14 respectivamente.
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a) Complejidad de los textos legales: Esos cambios profun-
dos que las sociedades modernas han experimentado en los
tltimos afios -y de los que la tecnologia ha sido su motor!'>-
obliga a la redaccion de textos legislativos mas sofisticados y
complejos. Las distintas ramas del conocimiento han evolucio-
nado y los términos que se emplean no siempre son compren-
didos por el hombre comin. El lenguaje legal, entonces, debid
adaptarse a las nuevas realidades. Hay un ejemplo que es sig-
nificativo: en la Argentina en 1885 se dicta la ley n° 1531 que
en sOlo 12 articulos, de facil lectura, establece los derechos
aduaneros. En 1965, a través de la ley n° 16.686 adopta la
"Nomenclatura Arancelaria de Bruselas” que significan casi
cien paginas de un nomenclador que s6lo lo comprenden los
entendidos en esa rama del derecho comercial.

b) Excesivo detallismo en las leyes: Esta es otra caracteris-
tica de nuestra época. Las leyes del siglo pasado y comienzos
de éste se caracterizaban por su brevedad y concisién. Hoy se
las distingue por su casuismo. Los ejemplos en la legislacion
argentina son abundantisimos.

¢) Necesidad de apoyos técnicos: El legislador de antafio
preparaba soélo el proyecto de ley. Es mas, se lo elegia porque
precisamente se le reconocia competencia legislativa. Por eso
-y salvo en el caso de los Cédigos- no necesitaba el auxilio
técnico y cuando lo creia conveniente €l lo buscaba. Hoy, por
lo menos entre nosotros, la cantidad de asesores técnicos ha
sido motivo de fundadas criticas. Para un Parlamento que en
ambas cdmaras cuenta con 300 miembros, €l personal contra-
tado y efectivo del Congreso supera sin embargo los 15.000
empleados. Los comentarios huelgan. De todas maneras, es
evidente que la complejidad de los problemas que deben abor-
dar los legisladores obliga a un apoyo técnico idéneo. Pense-
mos sblo en los dificiles problemas econémicos y financieros

15 Sobre el tema de la tecnologia se ha escrito con profusién, sobre todo a
partir de la década del '70. Las obras de Zbigniew Brzezinski, La era
tecnotrénica, Paid6s, Bs. As. 1973 y la de Sergio Cotta, El desafio tecnolégico,
Eudeba, Bs. As. 1970, son fundamentales. El tema lo abordamos en nuestro
ensayo, Transferencia de Tecnologia. Hacia una politica mds realista, Cuader-
nos de Idea, Bs. As. 1978.
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que deben tratarse y la justificacién de ese apoyo salta a la
vista'®.

d) La denominada "inflacion legislativa": Fen6meno tam-
bién universal, y que consiste en el dictado de una enorme
cantidad de leyes, a veces contradictorias, que conspiran con-
tra la seguridad juridica. El caso argentino es sintomético:
entre 1862 y 1942, es decir en ochenta afios de gobiernos
constitucionales, se sancionaron casi 12.900 leyes nacionales,
mientras que entre 1946 y 1994, es decir en cuarenta y ocho
afios, la cifra fue alrededor de mas de 11.000 leyes.

e) Restricciones a la iniciativa parlamentaria: Desde hace
ya mucho tiempo la iniciativa de la presentacién de proyectos
de ley ha pasado a manos del Poder Ejecutivo. En algunos
paises por la gravitacién de este sobre el Parlamento; en otros
por la propia mecénica constitucional, como es el caso de
Francia (ver los arts. 40 y 48 de su constitucién). Muchos
entienden que esta pérdida de protagonismo del Parlamento es
consecuencia de la falta de iniciativa de este poder, frente al
avance constante del poder administrador.

f) La disciplina impuesta por los partidos politicos: Este es
otro hecho indudable. Los partidos politicos -protagonistas
fundamentales, como vimos, del sistema- ejercen también un
control cada vez mayor sobre sus legisladores afiliados a su
estructura. El "consenso” se maneja fuera de las Camaras y se
concretan los acuerdos por las cipulas partidarias. En nuestro
pais, hay dirigentes que no pierden la oportunidad de reclamar
"las bancas para los partidos" que a nuestro entender, ademads
de desvirtuar el sistema de la representacion politica, daria un
inmenso poder a los partidos por sobre la ciudadania'’.

g) La vigencia efectiva de los grupos de presion: En nues-
tro tiempo la "presién" que se ejerce sobre el poder para ob-
tener ventajas, posiciones, es un hecho indiscutible. Esos "gru-
pos de presién", "sectores de interés" o "factores de poder”

' Sobre el punto no hay disidencias; véase la compilacién citada en la nota 7.

7 En la Argentina, por lo menos, siempre hay voces que reclaman que las
bancas pertenecen a los partidos. Para nosotros eso desvirtuaria las bases mis-
mas de la teorfa de la representacién politica. Algunas constituciones provincia-
les, como la de La Rioja, consagran aquél privilegio de manera explicita.
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segun la forma en que actiien sobre los poderes, en el caso del
Legislativo le han restado independencia a los legisladores y
hasta la necesidad de su regulacién -como en Estados Unidos-
muestra la influencia decisiva que tienen hoy en los parlamen-
tarios'®.

h) Modificaciones en el trdmite parlamentario: Hay una
tendencia, casi universal, a darle mayor prioridad al trabajo de
las comisiones que al del propio recinto de las Cadmaras, lo que
se ha plasmado ya en los propios textos constitucionales'®.

En la Constitucién francesa de 1958, inclusive, se introduce
el concepto de la "aprobacién ficta de la ley", que consiste en
dar a un proyecto remitido por el Poder Ejecutivo por sancio-
nado si el Parlamento no lo rechaza, dentro de un cierto plazo,
a partir de su presentacién®.

i) Los medios de comunicacion y el parlamento: Dijimos,
parrafos atrés, que hasta hace unas pocas décadas el parlamen-
to y sus sesiones publicas constituian una especie de "vélvula
de escape" de las presiones populares. Pero en la sociedad de
masas de nuestros dias donde los medios de comunicacién han
logrado un desarrollo formidable?, la funcién externa del Par-
lamento se ha transformado. Hoy, en algunos paises, el hom-
bre comin sigue desde su hogar las sesiones parlamentarias a
través de la televisidn y los legisladores son permanentemente

® El problema de los "grupos de presién" y las distintas variantes que para
nosotros tiene el problema, fue un tema que en la década del '60 ocupé y
preocupé a los politic6logos. La bibliografia es amplia y suficientemente cono-
cida. Peter F. Drucker, en su ultimo libro Las nuevas realidades en el Estado
y la politica, en la economia y en los negocios, en la sociedad y en la imagen
del mundo, Edit. Sudamericana, Bs. As. 1990, formula ahora interesantes re-
flexiones en funcién de la sociedad contempordnea, que é]l considera
"mu]tipluralista" con sectores que provocan entonces nuevas y distintas "presio-
nes" que restan independencia al Poder Ejecutivo, el Poder Leglslatlvo y hasta
a los propios partidos politicos.

- ¥ Reiteramos que en las nuevas constituciones y en los nuevos reglamentos
de los cuerpos parlamentarios, esto se observa claramente. La Constitucion
espafiola no deja dudas. Puede consultarse al respecto a Enrique Sanchez Goyanes
en Constitucién Espafiola Comentada, Edit. Paraninfo, Madrid, 1987, pé4gs. 95
y stes.

® Véase la compilacién citada en nota 7, pdg. 113.
2 Parece ocioso insistir sobre este punto. Hay quienes consideran que nues-
tra época deberia denominarse "la era de las comunicaciones".
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entrevistados en los noticiarios o por los que se denominan
"comunicadores sociales”, lo que inmediatiza la relacién legis-
lador-ciudadano. Esto, a nuestro entender, contribuye a pro-
fundizar la democratizacién de los 6rganos parlamentarios y a
establecer un mayor control popular sobre las actividades
parlamentarias. Al mismo tiempo, obligard cada vez mas a los
partidos politicos a una seleccién cualitativa de los represen-
tantes, por cuanto estdn cada vez mas expuestos a la confron-
tacién y a la critica.

La situacion argentina

En lo que hace a nuestro pais todas, o casi todas, las causales
que hemos enumerado en los dos capitulos anteriores se han
presentado y han erosionado el prestigio y la actividad del
Poder Legislativo.

Pero, ademas, se estd dando una circunstancia en los lti-
mos afios cuya gravedad es inocultable y que de continuar
acarreard lisa y llanamente la desvirtuacion total de la divisién
de los poderes, con las consecuencias institucionales que son
previsibles. Nos referimos al abuso que el actual Poder Ejecu-
tivo Nacional esta practicando de los denominados "decretos
de necesidad y urgencia”, que como su nombre lo indica, sélo
se justifican excepcionalmente y que ademds la doctrina siem-
pre ha sostenido que una vez dictados deben ser ratificados
por el Parlamento.

Quienes han rastreado este tipo de normas en nuestro pa-
sado consignan que, entre 1853 y 1983, en muy contadas
ocasiones el Ejecutivo -en periodos de normalidad institucio-
nal- acudi6 a esta clase de decretos, que posteriormente fue-
ron ratificados por ley. Durante el gobierno constitucional de
1983 a 1989 se lo utiliz6 una docena de veces -en la puesta
en marcha del denominado "Plan Austral”, por ejemplo- y no
siempre se los ratificé parlamentariamente con posterioridad.

Pero desde julio de 1989 el problema ha adquirido un ca-
_ rdcter sencillamente escandaloso pues se calcula que se han
dictado ya mas de doscientos -si léase bien, 200- de estos
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decretos. Y lo que es méds grave es que se refieren a las més
dispares materias y, en algunos supuestos, ante problemas
fundamentales para la vida cotidiana y la seguridad juridica
como la que hemos mencionado en la nota 10.

Cuando redactamos estas lineas, ya fue aprobada la ley 24.309
donde se establece la necesidad de la reforma a la Constitucion
Nacional y en un denominado "Nucleo de Coincidencias Basi-
cas" se pretende que en la nueva Ley Fundamental a dictarse -
siempre y cuando en las préximas elecciones de convencionales
constituyentes del 10 de abril del corriente afio el pueblo apoye
la modificacion- se reglamente esta modalidad.

Estamos pues frente a una situacién excepcional que no
puede continuar y a la que el proceso constituyente que se
avecina puede ponerle coto. Porque de lo contrario, de seguir-
se con la tendencia actual, se pone en peligro la subsistencia
misma del Estado de Derecho.

Hacia un nuevo Parlamento

Todos los aspectos que en forma casi telegrafica hemos
resefiado en los parrafos precedentes nos persuaden de que la
institucion parlamentaria ha sido desplazada en algunas de sus
funciones, ha sufrido profundos cambios en su estructura y
funcionamiento y, en una sociedad en permanente transforma-
ciones, trata de adaptarse a esos nuevos tiempos.

La informdtica, que es una de las palancas de la revolucién
tecnoldgica, prestard un inapreciable auxilio a la funcién par-
lamentaria?, sirviendo para un completisimo almacenamiento
de datos, para estudios de legislacién comparada vigente e
histdrica, para el intercambio de proyectos legislativos, para la
veloz impresidon de documentos y discursos, etc. etc. que antes
eran sOlo en parte satisfechos por las "oficinas de informacion
parlamentaria" y por las bibliotecas anexas a los parlamentos.

22 Sobre el particular, present una interesante comunicacion en el Congreso
a que se hace mencién en la nota 1, Paul Rundquist, especialista en estos temas
y profesor en las universidades "Americana de Washington" y "Catélica de
América".
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La rapidez de las comunicaciones y los procesos de demo-
cratizacién que ocurrieron en los Gltimos meses en paises que
durante décadas tuvieron sistemas politicos distintos a los de
Occidente -con parlamentos que tenfan funciones distintas y
eran elegidos sus miembros de manera distinta- abre también
nuevas y notables perspectivas para el futuro. El intercambio
de informaciones y experiencias se verd asi notablemente acre-
centado. Las entidades que, como la "Unién Interparlamentaria”,
desde hace casi un siglo nuclea a los parlamentarios del mun-
do, se verdn fortalecidas en su accionar y el intercambio de
experiencias entre los legisladores serd més fluido y permanen-
te.

El notable fenémeno politico, social y econémico que cons-
tituye la Comunidad Europea repercutird y encontrard imita-
cion en otras regiones del mundo. El "Parlamento Europeo”
funciona desde hace afios. Los paises miembros de la Europa
Comunitaria varias veces ya han elegido los miembros que los
componen y éstos se reiinen en "bloques” segun sus afinidades
ideolégicas, todo lo cual constituye innovaciones impensables
pocas décadas atris.

En un mundo asi de cambiante ;cémo no iba a experimentar
también cambios la institucién parlamentaria?

Pero como ya lo hicimos notar, que esté en crisis no sig-
nifica que esté en agonia. Esta en un proceso de transforma-
cién y adaptacién a las nuevas realidades. Sin embargo, sigue
siendo el pulmén de la democracia. Con todas las criticas a su
funcionamiento que se la han formulado, con todos los ata-
ques que desde distintos sectores ideolégicos se le han hecho
a la institucién misma con todas las variantes que para suplan-
tarlo se han ensayado a la derecha o a la izquierda, los
sucedaneos propuestos no han satisfecho ni minimamente las
expectativas. Adviértase que no bien los pueblos se liberan de
los regimenes que reniegan del parlamentarismo libre, lo pri-
mero que se trata de hacer es ...elegir un parlamento libre. Los
recientes ejemplos de lo ocurrido en la Europa del Este, en
América Latina. Africa y Asia son, al respecto, terminantes.

La crisis del parlamentarismo es pues crisis de cambio.
Necesidad de adaptarse a las nuevas realidades. Esto implicara
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diversas modificaciones, en su estructura y funcionamiento, de
las que seremos testigos en los préximos afios. Pero la expe-
riencia histérica ha demostrado que en todas las instituciones
y los sistemas politicos lo fundamental sigue siendo el hombre,
es decir, el sujeto ltimo para el que los sistemas y las insti-
tuciones se crean. Y entonces, como el maestro Mario Justo
Lépez solia repetir, lo fundamental son los que €1 denominaba
"los protagonistas idéneos". Y asi como no hay democracia
constitucional sin demdcratas -lideres democraticos y ciudada-
nos que crean en la democracia como sistema de vida y la
defiendan- no habra parlamentos eficaces, es decir aptos para
las nuevas formas de la sociedad democrética, sin parlamen-
tarios idéneos®.

Sera pues la gran tareas futura de todos -partidos politicos,
politicélogos, sociedades intermedias, universidades, etc.- con-
tribuir a fortalecer el parlamento a través de sus protagonistas
idoneos: los parlamentarios. Reiterando lo que sostenemos a
lo largo de estas breves reflexiones, en el sentido que a pesar
de los defectos que la institucién parlamentaria puede tener, y
seguird teniendo porque es creacién y actividad de los hom-
bres, es uno de los pilares de la sociedad democrética y nada
la ha superado para canalizar la voluntad popular en aplicacién
practica de la teorfa de la representacién politica. Por 1o me-
nos hasta ahora.

Buenos Aires, marzo 31 de 1994.

B La idoneidad parlamentaria es no s6lo técnica. Debe ser también moral.
Johannes Messner considera indispensable contar-con "elementos representati-
vos probos y dignos" para que el sistema parlamentario pueda prosperar y
desenvolverse. Véase Etica social, politica y econémica, Edit. Rialp, Madrid
1967, pags. 921 y 942. El fundador de la ciencia politica argentina, José Ma-
nuel Estrada (1842-1894), sostenfa lo mismo y aseveraba que "ninguna forma
politica reclama una moralidad tan severa como la forma democrética”, Obras
completas, T. IX, pag. 79, Bs. As. 1900.
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